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چکیده 

با توجه به اينکه امروزه تحولات قابل‌توجهی در حوزه شهرنشینی, 
خصوصاً آمایش و امنیت آن در جریان است. آینده‌پژوهی و برخورداری 
از یک آرمان برای آینده در اتخاذ سياست‌هاء راهبردها می‌تواند مفید 
باشد و درنهایت احتمال وقوع آینده مطلوب را بیشتر نماید. هدف 
این پژوهش آینده‌پژوهی پیامدهای آمایشی و امنیتی ناشی از مهاجرت 
به شهرهای استان‌های خراسان شمالی» رضوی و جنوبی است. 
پژوهش از نظر هدف. کاربردی و از نظر ماهیت توصیفی-تحلیلی و 
روش گردآوری اطلاعات نیز به‌صورت اسنادی و میدانی و در راستای 
آینده‌پژوهی, تحولات مهاجرت از روش آینده‌پژوهی تحلیل روند 
استفاده شده است. از این‌ره. ابتدا عوامل موثر بر آمایش و امنیت 
شهری در اين استان‌ها شناسایی و سپس سناریوسازی شد. نتایج 
پژوهش نشان می‌دهد که وضعیت صفحه پراکندگی متغیرهای 
تأثیرگذار بر آمایش و امنیت شهری در استان‌های خراسان رضوی» 
شمالی و جنوبی از ناپایداری بسیار شدید سیستم برخوردار است. 
همچنین ۲۲ عامل کلیدی و ۷ عامل پیشران موثر بر آمایش و امنیت 
شهری در استان‌های خراسان طبق نظر صاحب‌نظران و امتیازیندی 
در نرم‌افزار میک مک (0:65020ظ) مطرح می‌باشد. با استفاده از 
نرم‌افزار سناریوویزارد تعداد ۲ سناریو قوی یا محتمل, ۸ سناریو با 
سازگاری بالا و ۱۸۷ سناریوی ضعیف استخراح شد. از مجموع 
سناریوهای ۲ و ۸ گانه» تنها ۲ سناریو که قوی‌تر از سایر سناریوها 
هستند» وضعیت آمایش و امنیت شهری را در مهر و موم‌های آتی 
مطلوب نشان می‌دهند. 

واژگان کلیدی: آینده‌پژوهیء آمایش و امنیت. استان‌های خراسان, 


جمعیت و مهاجرت به شهر 


2 


6 صا فاصع‌جممرما6ع0 اصی‌تلنصعژه ۲6ج عتعطا اقطا نی 
جمتاجتجصه تم عاز برالهته» موه ,مها طمتجمتصنه‌طابته گم ۶1610 
6 0۲) حرمنوذ۷ و عمط 0صه وعمامتنتانه ر هو 2۳۳0 
0ص وعنوهاجتاء آنگهو 6 صق عصمت‌آمصه متام صا فتنتان؟ 
ع6طجنععه ده ۵۶ 40ممطنلمتا عطا »وههعههز ماه‌امصتاان 
عصا عامعناوه۷*ض1 ما و چبتاه فتطا ۵۶ عومم‌تنام 1۳6 .عسنتان؟ 
۶ وعءصناوعوصم اعگجه 0صه انسععی اصعطتحصططز 
۵2 ,)۱۱۵۲ ۶ه وعنات 10 حمتاهتمته 0صه طمتاهلتام0ج 
و ط)تهععوع فط1 .وعمص۱هتج صتعفج:مطک طنامو ‏ 0ص 
یاوتحم نامز وع1 20 6ومصزبام ؟۵ فحصتع] صا 0عنآصه 
حدم 0عوج و صمتاععاآم» ماج ۵۶ 0مطاعصه ۲ .عسااهط طز 
و27 ۲6۱0 1۳۵ .ج)توعوع۲ 1610 0جنج ممتاماصه‌صصنه 00 
ماه تعتوه جه برع 010تتات؟ 101 0عونا معط فهط )طمزوع101 01 
عصناه»21]6 1201015 6) او رک‌تجعع۲ ونط) 1 عاصعطومماهع 
۲0۷66 6وعطا صا براتتنععه لصنه مصتصصماص صنه‌ماتتا 
6 1006۰ ۷۷۵5 عصنآناط متتقصعیو معط 0صنه 0ع1)جه10 
وعاطمتته۷ ۵۶ صمتاه‌طتتاعنت عطا تقطا سمطف فتلناوع۲ 
صهوه۲مطک1 حبذ بجانسهعی 0صه عصتصصفام صوطاننا عصتاهع2 
ماطونط ود وعصا ۲0۷ صجوج۲مطک طنامو 0صج طاتملا ر16222 
عصتاهع]ل2 120۲5 7 20 م16 رمف1۱ 32 مولم ,ع1ه]وصنا 
5 101۲2۵581 صا وانتنععو 4صنه مصتصصفام صنه‌ماتتا 
عقصص‌نمط صنا کممتاه نج فانتهجونه رطا 46۲60تفصم ‏ مج 
۲ ۵۵۵ 3 ر6 50۴0۸۵۲ ۷۸۷۱2۵۲۵ مزتمصع5 مصئونا 5010۸2۲6۰ 
دمتقصیو متانطتاه‌مصی طعنط 5 رعمتتقصیء عاطج‌ط۲۵م 
مصج 3 عمط 0۵۶ .مره مبع۱۷ ومزتججعی لجه ۱۷ 187 80ج 
6۵ عمج اقطا ومنتهصععو عبط عطا رصم رومتتقصعیو 5 
۶ عاجاو ج 0ط ومتتجصعی:ء تعطاه عط فطل لنته 0۵۱ 
۰ ممتصورمی 6 مد بماشتنمعو صج‌طانتتا هصم ووع‌صله م6 ۲ظ 


رجاتتنععک جح ففعصلع۲۲۵۵۵۲ رفن۴ ۰ :16۳۸۵۲08 
0 صمتامتوتمه جع صمتاملنام۲۵ روععصه۳۳۵ متموهم0۲ط 


0۰ 


* نویسنده مسئول مکاتبات: علی صفاری راد (۰۹۱۱۱۴۰۳۴۳۷) (عطمی.0مطعبز۵ 2۶)2777ونله) 


آینده‌پژوهی پیامدهای ... 


سار کت 


بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۵۰ 


مقدمه 

برنامه‌ریزی آمایش سرزمین آینده‌نگاری عاقلانة فضا بر اساس 
داشته‌ها و نیازها هست. به‌نحوی‌که می‌توان بیان داشت 
سیمای مراحل آینده توسعه‌یافتگی یک سرزمین را به تصوير 
می‌کشد و نیز ابزاری برای تجهیز و سازمان‌دهی آگاهانه فضا 
در جهت رسیدن به اهداف توسعه در اختیار قرار می‌دهد. 
در واقع طرح پایه آمایش سرزمین. طرحی است که در 
چارچوب هدف‌ها و سیاست‌های کلی توسعه. سازمان‌دهی 
فضای ملی را پایه‌گذاری می‌کند. مطالعات آمایش سرزمین 
در یک دوره بلندمدت. ناظر بر مسائل فرهنگی, اقتصادی, 
اجتماعی. سیاسی, امنیتی و نظامی کشور است (کارگر و 
همکاران ۱۳۹۱: .)٩۲‏ با توجه به اینکه امنیت به‌نوبه خود از 
مسائل مهم شهری می‌باشد و نیز به دلیل گسترش 
فعالیت‌های گوناگون فرهنگی, اقتصادی. اجتماعی در حوزه 
مربوط به مکان‌های عمومی, توجه و اهمیت امنیت در 
این‌گونه فضاها که محل حضور تعداد بیشتری از شهروندان 
می‌باشد بیش از پیش احساس می‌گردد. برقراری امنیت در 
ساختار شهری و نیز توجه به اولویت‌هایی که جهت افرایش 
رضایت‌مندی شهروندان در افزايش احساس امنیت ذهنی- 
شان در شهر می‌باشد از مسائل مهمی است که در فرآیند 
تصمیم‌سازی بنامه‌ریزی شهری ممکن می‌شود 
(صالحی‌امیری» ۱۳۸۹: ۴). رابطه بین جمعیت و تحولات آن 
با برنامه‌ریزی توسعه به‌طور اعم و برنامه‌ریزی ناحیه‌ای به‌طور 
اخص موضوعی است که در دهه‌های اخیر موردتوجه برنامه- 
ریزان قرار گرفته و در کشورهای مختلف جهان به‌ویژه در 
کشورهای جهان سوم که درگیر افزایش شدید جمعیت 
هستند» کوشش‌هایی در جهت برآورد همبستگی بین آن‌ها 
انجام‌گرفته است. طراحان برنامه‌های توسعه در تمام زمینه‌ها 
ناگزیر از توجه به روابط متقابل موجود میان متغیرهایی 
هستند که در تحول اقتصادی, اجتماعی- فرهنگی و امنیتی 
تأثیر می‌گذارند و شاید مهم‌ترین متغیری که در برنامه‌ریزی و 
امایش و امنیت یک سرزمین به‌عنوان مبنای محاسبات در 
نظر گرفته می‌شود. جمعیت و دگرگونی‌های آن در گذشته و 
حال و پیش‌بینی تحولاتش در آینده است (آسایش, ۱۳۸۹: 
۲ بحث در مورد مهاجرت و تأثیرگذاری آن بررشد شهری 
نیازمند اطلاعات دقیق و شناخت مبداً و مقصد مهاجران 


می‌باشد تا بتوان جریان‌های مهاجرتی و حرکات جمعیت را به 
دست آورد و مناطق مهاجرفرست و مهاجرپذیر را تفکیک 
کرد. همچنین, بتوان حدود اثرات مهاجرت بر تغییرات 
جمعیتی شهرهاء بالاخخص شهرهای بزرگ را به دست آورد. 
مهاجرت در کنار سه عامل دیگر مانند زاد و ولد. مرگ و میر 
و ازدواج و طلاق از عوامل اصلی رشد جمعیت شهری 
می‌باشند. عموم مهاجرت‌ها در سطح داخلی به‌صورت 
روستا- شهری است و در مطالعات شهری به آن توجه خاصی 
می‌شود. مهاجرت از شهر به شهر در تعییرات روندهای 
شهرنشینی در سطح کل کشور اثر چندانی نمی‌گذارد و بیشتر 
خود را در مهاجرت به شهرهای بزرگ و مسائل خاص آن 
همچون حاشیه‌نشینی نشان می‌دهد (زنجانی» ۱۳۸۰: ۷۱). 
مهاجرت از روستا به شهر پیامدهای متعددی از جهت 
فرهنگی. اجتماعیء اقتصادی و جمعیت شناختی دارد. یکی 
از پیامدهای جمعیت‌شناختی آن. تغییراتی است که در 
ساختار سنی و جنسی مناطق شهری و روستایی ایجاد 
می‌نماید (امانی» ۱۳۸۰: ۴۰). برخی مطالعات انجام‌شده در 
مورد تأثیرات مهاجرت بر مهاجرین بر تأثیرات اقتصادی متمرکز 
گردیده است. بسیاری از مهاجرین ادعا می‌کنند که درآمد 
واقعی و وضعیت شغلی آن‌ها بهتر شده است. هرچند به 
آنْ مقداری که افتظارداشته‌انن پیست: مهاجرتی که همتراز 
شهروندان يا بهتر از آن‌ها هستند معمولاً بهتر از مردم مبدا 
هلت ات آن‌ها مگ تنس یی موی د اکن مها 
در نظر گرفتن سن و جنس در یک سطح اقتصادی بالاتر از 
شهروندان قرار گیرند (زکی» ۱۳۹۱: 89-88). مهاجرت 
به‌عنوان یک پدیده انسانی دارای پیامدها و بارتاب‌هایی می- 
باشد. یکی از این پیامدها ارتکاب جرم و ایجاد اختلال در 
امنیت سرزمینی و ملی کشور محل اقامت مهاجرین می- 
باشد. به عبارت دقیق‌ت مهاجرت‌های بین‌المللی بخصوص 
مهاجرت‌های غیرقانونی دارای بازتاب‌ها و پیامدهای مختلف 
جزائی, امنیتی‌اند که علل‌یابی اين امر در نفوذپذیری مرزها و 
افزایش ترددهای غیرمجاز قاچاق مواد مخدر. گسترش 
تروریسم» فعالیت باندهای تبهکار و مافیایی. سوءاستفاده 
از نیروی کار مردان خارجی و همچنین سوءاستفاده جنسی از 
زنان مهاجر. جاسوسی و فعالیت‌های ضد امنیتی. برهم 


خوردن ترکیب قومی-مذهبی کشور میزبان» تهدید و تنرل 
منابع طبیعی و ظرفیت‌های زیست‌محیطی, رواج بیماری- 
های مسری خطرناک و غیره به‌عنوان بخشی از مهم‌ترین 
پیامدهای جزایی. سیاسی و امنیتی مهاجرت‌ها به خصوص 
مهاجرت‌های غیرقانونی در عرصه‌های بین‌المللی هستند 
(شاه‌حیدر و همکار. ۱۳۹۵: ۱). امروزه مهاجرت در توسعه 
کالبدی - فضایی شهر نقش مهمی ایفا می‌کند و شهرها 
نیز مانند موجود زنده از لحاظ وسعت. پیچیده‌تر می‌گردند و 
به دنبال این رشد فیزیکی. وضعیت اقتصادی و وضعیت 
اجتماعی و فرهنگی آن‌ها به‌تدریح دگرگون می‌شود (صفائی- 
پور و همکاران» ۱۲۹۰: رشد افقی سریع شهرها به‌ویزه 
در شهرهای کشورهای جهان سوم نظیر سائوپولو با تحرکات 
مرکز - پیرامون توأم بوده که خود با دو نتیجه متضاد مواجه 
است: ۱. فشار بر سرویس‌های عمومی در مناطق حاشیه‌ای 
شهر؛ چراکه جمعیت بافت درونی شهر به علت رشد منفی 
کاهش‌یافته و درنتیجه از تمامی ظرفیت ساختارهای زیربنایی 
و روبنایی آن استفاده نمی‌شود. ۲. اصرار بر رشد افقی شهر 
در مناطق جدید. دولت را با مشکل تأمین امکانات و 
تسهیلات عمومی در بافت‌های جدید پیرامونی رو به رو 
ساخته است (147-166 :2002 ,101765). 

محدوده موردمطالعه در اين تحقیق شهرهای استان‌های 
خراسان در کشور می‌باشد. جمعیت کل استان خراسان 
رضوی» خراسان شمالی و خراسان جنوبی طبق نتایح 
سرشماری. نفوش مسکن اطی: .سا ۱۳۸۵اش یه تیب 
۹ ۷ و ۰1۱۳۱۴۲۰ سال ۱۳۹۵ش به ترتیب 
۱ ۰۲ ۸ نفر و جمعیت شهری این سه 
استان طی سال ۱۳۸۵ش به ترتیب ۰۳۸۱۱۹۰۰ ۲۹۲۴۵۸ و 
۹ سال ۱۳۹۵ ش به ترتیب ۰۴۷۰۰۹۲۴ ۴۸۴۳۴ 9 
۷ نفر می‌باشد. آمار جمعیتی مذکور در بالا نشان 
می‌دهد که جمعیت کل و جمعیت شهری استان‌های 
خراسان در کشور طی مهر و موم‌های ۱۲۹۱۵ تا ۱۳۹۵ش 
افرایش يافته است و بیشترین افزایش مربوط به دوره 
سرشماری ۱۳۸۵ش بوده است. همچنین طبق نتایج 


سرشماری ۱۳۹۵ش میزان مهاجرت به سه استان خراسان 
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رضوی. خراسان شمالی و خراسان جنوبی به ترتیب 
۴ ۴۷۱۴ و 1۴۷۱۹ نفر می‌باشد که از این تعداد 
بیشتر آن‌ها یعنی ۷۵/۹ درصد جذب شهرهای این استان‌ها 
ان کاخ قاری سم هن اه تیه 
است که علت این جذب جمعیت مربوط به مسائل 
اشتغال. تحصیل و ادامه زندگی بسیاری از افراد در اين 
استان‌ها می‌باشد. همچنین طبق آخرین سرشماری ۱۳۹۵ش 
طی ۵ سال اخیر تعداد ۷۹۳۹ نفر از کشورهای همسایه نیز 
به اين استان‌ها مهاجرت کرده‌اند که بیشتر آن‌ها مربوط به 
کشور افغانستان. عراق و مالزی بوده است. با توجه به اينکه 
تحولات جمعیت و مهاجرت می‌تواند بر طرح‌های آمایش 
سرزمین در شهرها مانند مشخص نمودن شهرها از نظر 
فعالیت‌های صنعتی» کشاورزی. جهانگردی. تاریخی» 
خدماتی, تعیین حدود توسعه و ظرفیت شهرهای فعلی و 
آینده و توزیع جمعیت در آن» سیاست‌های توسعه و ... 
شهرهای استان‌های خراسان نیز از این قاعده مستئنا نیستند 
و می‌توانند تأثیر بپذیرند. بنابراین هدف تحقیق حاضر آینده- 
پژوهی پیامدهای آمایشی و امنیتی در شهرهای استان‌های 
خراسان رضویء شمالی و جنوبی در جهت برنامه‌ریزی سناریو 
مبنا سعی بر تصویرسازی از آینده در محدوده موردمطالعه 
می‌باشد. 

گراس" در مقاله خود. رابطة علی میان متغیرهای مهاجرت. 

بیکاری و نرخ مشارکت را در کشور فنلاند موردبررسی قرار 
داده است. او با انجام آزمون هم‌جمعی به روش یوهانسون و 
جوسیلیوس, به رابطةّ بلندمدت متغیرها در بلندمدت پی‌برد 
و با استفاده از مکانیزم تصحیح خطا نشان داده که در 
بلندمدت رابطة علّیت یک‌طرفه میان مهاجرت و نرخ بیکاری 
وجود دارد. به‌طوری‌که مهاجران قانونی و غیرقانونی سبب 
افزایش نرخ بیکاری در بلندمدت می‌شوند. در این مطالعه, 

محقق به وجود یک رابطة علّیت کوتاه‌مدت از مهاجرت به 
نرخ بیکاری و نرخ مشارکت دست می‌یابد. با اين تفاوت که 
در کوتاه‌مدت. مهاجران نرخ بیکاری را کم‌تر از نرخ مشارکت 
افزایش می‌دهند. اسدول ایسلام" در پایان‌نامه خود به بررسی 


حصهافا ۸520۲1 .3 


سارک 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۸۵۱ 


آینده‌پژوهی پیامدهای ... 


سارک 


بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۵۲ 


رابطةً علی میان متغیر نرخ بیکاری و مهاجرت د رکشو رکاناد/ 
پرداخته است. او که کار خود را بر پايةُ روش گراس و با 
استفاده از داده‌های فصلی مهر و موم‌های ۱۰۰۲ 

انجام داد. به اين نتیجه رسیده است که در بلندمدت 
رابطه‌ای دوطرفه و منفی میان مهاجرت و بیکاری وجود دارد. 
ولی در کوتاه‌مدت رابطه‌ای بین این دو متغیر برقرار نمی‌باشد. 
زرقانی و همکاران در مقاله‌ای تحت عنوان بررسی و تحلیل 
الگوی مهاجرت در استتان خراسان رضوی به این نتیجه 
رسیده‌اند که 70۴۵/۸ از مهاجران واردشده به شهرستان 
مشهد و 7۵۴۱/۵ از مهاجران واردشده به شهرستان سبزوار 
را. مهاجران سایر استان‌های کشور در برمی‌گيرند. 
به‌عبارتی‌دیگر اين دو شهرستان بیشترین میزان مهاجرپذیری 
با رسای راسان‌های کف تانق ایراننو مت و همکا ام 
در مقاله خود تحت عنوان تحلیل دگگونی الگوی مهاجرت 
داخل یکشور با تآکید بر مهاجرت‌های شهری به اين نتیجه 
رسیده‌اند که در ۵۱ سال اخیر میزان مهاجرت‌های شهر به 

شهر بین استانی, به‌تدریج روبه کاهش بوده است و مهاجرت- 
های شهر به شهر بیشتر به ابعاد فاصله‌ای کم و درون منطقه- 
ای متمایل شده‌اند. مهاجرت روستا به شهر, سهم کمتری از 
مهاجرت کل را داشته که بیشتر در ابعاد درون شهرستان 

رخ‌داده که اين الگو فزونی محسوسی در چندساله اخیر 
داشته و در مقابل مهاجرت روستا شهری بین استانی کاهش 
قابل‌توجهی داشته است. درمجموع مهاجرت در مهر و 
موم‌های اخیر ضمن گرایش بیشتر به الگوی شهر به شهر 

بو موانتمت کرام فه متاتات مسایل فزاست: 
پارسای در مقاله خود تحت عنوان مهاجرت از روستا به شهر 
ویامتهاق اتطای خی ای از آن کز کون باق 
نتیجه رسیده است که مهاجرت از روستاها به شهر در دو 
مرحله قبل و در حین سکونت در شهرها و حاشیه شهرها و 
مرحله حین سکونت و بعد از سکونت. دارای پیامدها و 
جرائم مختلف امنیتی و انتظامی می‌تواند باشد. خوش فر و 
همکاران در مقاله‌ای تحت عنوان مطالعة جریان‌های 
مهاجوی و عوامل موّثر ب رآن در استان مازندران به این نتیجه 
رسیده‌اند که در طی مهر و موم‌های ۷۵-۸۵ مازندران جزء ۱۱ 
استان مهاجرپذیر کشور است. بیش‌ترین مبادله‌ی مهاجرتی 
استان همواره با استان‌های هم‌جوار خود بوده و حدود 1۰ 


درصد از جریانات مهاجرتی به مهاجرت‌های داخل استانی و 
۰ درصد به مبادلات مهاجرتی با دیگر استان‌های کشور 
اختصاص دارد. در بخش آزمون فرضیات نشان می‌دهد که 
عوامل روانشناختی بیش‌ترین تأثیر و متغیر عوامل اقتصادی 
کمترین تأثیر را بر مهاجرت داشته است. زرقانی و موسوی در 
مقاله‌ای تحت عنوان مهاجرت بیزالمللی و امنیت ملی به 
این نتیجه رسیده‌اند که مهاجرت‌های بین‌المللی به خصوص 
هنگامی‌که به‌صورت غیرقانونی صورت گیرد. دربردارنده 
پیامدهای منفی متعددی چون افزایش ترددهای غیرمجاز 
مرزی و ناامنی مرزی» تشدید فعالیت باندهای مافیایی. 
گسترش تروریسم» جاسوسی و فعالیت‌های ضد امنیتی, 
رواح بیماری‌های مسری خطرناك, برهم خوردن ترکیب 
قومی -مذهبی کشور میزبان و مانند آن‌ها می‌باشد و بر این 
اساس, امنیت ملی کشورهای مقصد مورد تهدید قرار می 
گیرد. زکیدر مقاله‌ای تحت عنوان اثر مهاجرت بر ساخت 
اجتماع ی اقتصادی جوامع شهری (مطالعه موردی: مقایسه 
شاهین‌شهربا خمینی‌شور) که از روش تحقیق از نوع پیمایشی 
استفاده کرده است. به اين نتیحه رسیده است که مهاجرت 
بر ساختار اقتصادی (سمت‌های شغلی» بخش‌های 
اقتصادی, نوع فعالیت اقتصادی) و همچنین بر ساختار 
اجتماعی (همبستگی اجتماعی, ارزش‌های اجتماعی» سن 
ازدواج. نگرانی از آسیب‌ها و انحرافات اجتماعی. همسان 
همسری: گرایش‌های ستتی» تنیز می گذارق, نتایج نشان داد 
که شاهین‌شهر دارای ساخت اجتماعی و اقتصادی 
متفاوت‌تری نسبت به خمینی‌شهر می‌باشد و اين می‌تواند به 
دلیل این باشد که شاهین‌شهر یک شهر جدید مهاجرپذیر و 
خمینی‌شهر یک شهر بومی و قدیمی است که اهالی آن اکثاً 
غیر مهاجر هستند. محمودی و همکاران در مقاله‌ای تحت 
عنوان تحلیل سیستمی جایگاه منطفه خراسان در نظام 
مهاجر ی/بران از روش تحلیل ساختار فضایی استفاده کرده- 
اند و به اين نتیجه رسیده‌اند که استان خراسان رضوی بعد از 
سه استان تهران. خوزستان و اصفهان همواره یکی از مهم‌ترین 
مناطق پرتماس مهاجرتی کشور بوده است. درحالی‌که 
استان‌های خراسان شمالی و جنوبی دارای کمترین تماس 
مهاجرتی با سایر نقاط کشور بوده‌اند. اين مطالعه نشان می 


دهد که استان خراسان رضوی دارای پدیده بزرگ‌سری 


شهری یا همان نخست‌شهری است. 


مبانی نظری 

مهاجرت. پدیده‌ای پیچیده و چندوجهی است که همواره در 
طول تاریخ وجود داشته و خواهد داشت. مهاجرت شکلی از 
تحرک مکانی و جغرافیایی انسان‌هاست که به دلایل مختلف 
بین مکان‌های جغرافیایی صورت می‌گیرد مهاجرت در کنار 
سه عامل دیگری که قبلاً به آن‌ها اشاره شد. عوامل اصلی 
رشد جمعیت شهری می‌باشند (زرقانی و همکاران» ۱۳۲۹۵: 
۲ عموم مهاجرت‌ها در سطح داخلی به‌صورت روستا- 
شهری است و در مطالعات شهری به آن توجه خاصی 
می‌شود. مهاجرت بیشتر خود را در قالب مهاجرت به 
شهرهای بزرگ و مسائل خاص آن همچون حاشیه‌نشینی 
نشان می‌دهد. مهاجرت برگشتی يا مهاجرت از شهر به روستا 
به میزان کمی صورت می‌گیرد و اثر آن بر کاهش شهرنشینی 
قابل‌توجه نیست. بنابراین» هرچند ادوارد روانشتاین قوانین 
مهاجرتی را بنیان نهاده است که در آن تمام مهاجرت‌ها بین 
بخش‌های مختلف مناطق اتفاق می‌افتد و در آن‌ها جریان‌ها 
و ضد جریان‌هایی وجود دارد که از لحاظ حجم کم و بیش 
برابرند. ولی مهاجرت روستایی کراراً ب‌صورت نامتقارن بوده 
است. زرا جریان از روستا به شهر بسیار بیشتر از جریان‌های 
دیگر بوده است (اسکندری و خوشدلان» ۱۳۹۱: ۱۲). 
مهاجرت یکی از عوامل تغییر جمعیت است و دارای اثرات 
منفی و مثبت. بلندمدت و کوتاه‌مدت است و این اثرات 
تغییراتی را در ساختار اجتماعی و اقتصادی منطقه مهاجر 
فرست و مهاجرپذیر وارد می‌کند (زکی, ۱۲۹۱: ۸۲). واژه 
امنیت به‌عنوان یک مفهوم عام تمامی شئون و ابعاد زندگی 
انسان را در برمی‌گیرد و بقای نفس و صیانت موجودیت 
انسان پیوند می‌خورد و درواقع امنیت تضمین‌کننده حیات و 
بقای انسان و موجوده زنده هست. همه موجودات در تفلای 
بقا و حفظ وجود حیاط سالم خود می‌باشند و امنیت عامل 
اين نیاز حیاتی و اساسی است. لذا امنیت مهم‌ترین آرمان 
انسان و موجود زنده تلقی می‌شود (حافظنیا؛ ۱۳۸۵: ۲۳۵). 
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برقراری امنیت در ساختار شهری و نیز توجه به اولویت‌هایی 
که جهت افزايش رضایت‌مندی شهروندان در افزایش 
احساس امنیت ذهنی‌شان در شهر می‌باشد از مسائل 
مهمی است که در فرآیند تصمیم‌سازی برنامه‌ریزی شهری 
ممکن می‌شود (صفاری راد. ۱۳۹۴: ۲). درنتیجه بین امنیت 
و مهاجرت در سطح کشورها و شهرها رابطه وجود دارد. 
مهاجرت می‌تواند دارای تأثیرات منفی و مثبت بر امنیت در 
شهرها باشد. اشتیاق بشر برای دانستن درباره آینده از عهد 
باستان وجود داشته است. اولین نشانه‌های جدی‌تر توجه 
بشر به آینده در عصر روشنگری دیده می‌شود. آثار متفکرینی 
چون اچ جی ول» جورج اورول" و آلدوس هاکسلی" از زمره 
چنین اندیشه‌هایی محسوب می‌شود. تصویرهای آینده 
(آرمان‌هاء اهداف. امیدها. نگرانی‌ها و آرزوها) پیشران‌های 
اقدامات فعلی ما هستند؛ بنابراین آینده امری است که می- 
توان آن را با اقدامات هدفمند طراحی کرده و شکل داد. یک 
جامعه برای آنکه خردمندانه عمل کند» بایستی نسبت به 
پیامدهای اقدامات خودآگاهی و شناخت کافی داشته 
باشد (عسگری و همکاران. ۱۳۹۷: ۱۰۴). آمادگی برای 
مواجهه با آینده در دنیایی که به‌سرعت در حال تغییر و تحول 
تا تا ماما ده ملق اه تاک مها ی ۵ 
نظریه‌پردازان معتقدند که هوشمندانه‌ترین روش برای مواجه 
با آینده, آماده شدن برای آن است. آینده شامل عناصر غیر- 
محتمل هست. بنابراین انسان‌ها باید برای آینده و مواجهه با 
عدم قطعیت‌های آن آماده باشند (1 :2003 ,6[1ظ). 
سوّال‌های بسیاری در مورد چگونگی آینده» انسان‌ها را بر آن 
داشته تا در مورد آینده به پیش‌بینی بیردازند. آمروزه این پیش- 
بینی‌ها تبدیل به یک روش علمی با عنوان آینده‌پژوهی شده 
است. آینده‌پژوهی ابتدا در سازمان‌های کوچک رشد پیدا 
کرد و امروزه در عرصه‌های مختلف مورد استفاده قرار می- 
گیرد. شهر به‌عنوان یک سازمان بزرگ انسانی نیازمند 
استفاده از اين رویکرد جهت رسیدن به توسعه پایدار و 
مواجهه با مشکلات استدة شهرها محسوب می‌شود. پیش- 
بینی و آگاهی از نیازها و وضعیت چند سال بعد شهرها می- 
تواند بسیاری از مشکلات را کاهش داده و راهکاری مناسب 
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برای مواجهه با آن‌ها را آماده کند. با نگاهی موشکافانه به 
برنامه‌ربزی‌ها و اقدامات انجام‌شده در بستر شهرها مشخص 
می‌شود که هدف نهایی تمامی این تلاش‌ها افزایش سطح 
توسعه شهری و درنهایت رفاه شهروندان در شهرها می‌باشد. 
بنابراین ضروری است که در عرصه فناوری ارتباطات و 
اطلاعات که با عدم قطعیت. نوآوری و تغییرات 
مشخص‌شده (2013:25 ,6111 ۸۵۲) نسبت به تحولات 
آینده شهرها برنامه‌ریزی مناسبی صورت بگیرد. در گذشته 
برنامه‌ریزان راهبرد سنتی برای افق‌های بلندمدت. میان‌مدت 
در یک شرایط نامشخص (عدم قطعیت) برنامه‌ریزی می- 
کردند. اما برای افق بلندمدت از عدم قطعیت‌های آینده 
آگاه نبودند. بدین منظور برنامه‌ریزی سناریو به‌جای برنامه‌ریزی 
راهبردی سنتی گسترش یافت. برنامه‌ریزی سناریو تصویری از 
آینده محتمل با مشخصات جایگزین بر اساس مفروضات و 
شرایط قطعی است (2 :2016 ,211 6 عطع)). یکی از 
عوامل کلیدی در محیط پیچیده‌ای همچون شهر با تغییرات 
سریع در زمینه جمعیت و مهاجرت. انطباق‌پذیری با تحولات 
کنونی و آمادگی برای تحولات آینده آن است. 

سوال‌های اصلی و فرعی اين پژوهش عبارت است از: ۱. 
تحولات جمعیت و مهاجرت شهری در استان‌های خراسان 
رضویء شمالی و جنوبی بر مبنای سرشماری‌های رسمی 
سال ۱۳۸۵ش تا ۱۳۹۵ش چه روندی را طی کرده است؟ ۲. 
عوامل کلیدی و نیروی پیشران در تحولات آمایش و امنیت 
شهری ناشی از مهاجرت به شهرهای استان‌های خراسان 
رضوی. شمالی و جنوبی کدم‌اند؟ ۳ پیامدهای آمایشی و 
امنیتی ناشی از مهاجرت به شهرهای استان‌های خراسان 
رضوی» شمالی و جنوبی تا افق ۱۴۱۵ کدم‌اند؟ بر اين 
اساس» اهداف این پژوهش عبارت است از: ۱. بررسی 
عوامل کلیدی و نیروهای پیشران در تحولات آینده آمایش و 
امنیت شهری در استان‌های خراسان رضوی. شمالی و 
جنوبی. ۲. بررسی پیامدهای آمایشی و امنیتی ناشی از 
مهاجرت به شهرهای استان‌های خراسان رضوی, شمالی و 
جنوبی. 

روش‌شناسی پژوهش 

با توجه به موضوع تحقیق. روش تحقیق در اين کار تحقیقی 
به‌صورت توصیفی - تحلیلی است. روش گردآوری اطلاعات 


به‌صورت اسنادی و میدانی بوده است. برای آینده‌پژوهی 
پیامدهای آمایشی و امنیتی شهری از روش تحلیل روند 
((1۸) وتوراحم۸ 0ع1۳) استفاده و سناریوسازی شد. 
روش تحلیل تأثیرروند. روش‌های عددی را پایه ای برای پیش- 
بینی‌های خود قرار می‌دهد اما با استفاده از رخدادهای 
محتمل‌الوقوع در آینده از دید کارشناسان سعی در بهبود 
پیش‌بینی کمی اولیه می‌نماید. روش تحلیل تأثیر روند در ابتدا 
تنها کمی بود و فقط به ما امکان تحلیل تأثیر روندهای آتی را 
می‌داد و نمی‌توانست رخدادهای غیرمنتظره در آینده را در 
نظر بگیرد اما به‌تدریح این روش توسعه پیدا کرد و این مشکل 
برطرف شد (2 :2008 ,تعصطاهی109076). برای انجام 
این روش دو مرحله اصلی باید طی شود. در مرحله اول با 
استفاده از داده‌های موجود درباره موضوع موردمطالعه باید 
یک برون‌یابی انجام داد تا به یک پیش‌بینی اولیه دست پیدا 
کنیم. سپس با استفاده از نظر خبرگان» رویدادهایی که در 
آینده احتمال وقوع دارند را شناسایی می‌کنیم و با اعمال تأثیر 
آن بر روی پیش‌بینی انجام‌گرفته به تتایج دقیق‌تری دست‌یابیم 
(عباسی و همکاران ۱۳۹۲۳: ۲). 

شیوه گردآوری اطلاعات و نتایح نهایی. پژوهشی کیفی 
محسوب می‌شود. افق سناریوهای اين پژوهش ۱۴۱۵سش 
می‌باشد. برای ارائه سناریوها از روش دلفی کلاسیک 
استفاده شده است. بعد از شناسایی موضوع. عوامل 
کلیدی (۲۲) و نیروهای پیشران (۷) در اختیار ۲۰ نفر از 
متخصصین امور شهری, روستایی و جمعیت‌شُناس قرار 
گرفت تا مورد ارزیابی قرار گیرند. سپس رتبه‌بندی عوامل 
کلیدی و نیروهای پیشران بر اساس درجه اهمیت و عدم 
قطعیت؛ برای تعیین اهمیت پاسخ‌ها از طیف ۰-۲ 
(بی‌تأثیرد.؛ تأثیر کم- ۱؛ تأثیر متوسط- ۲؛ تأثیر زیاد- ۲) 
استفاده شد. با توجه به موضوع این مقاله» جامعه آماری در 
اين تحقیق شامل کارشناسان و نخبگان برنامه‌ریزی شهری و 
جمعیت‌شناسی و مهاجرت می‌باشد که در اين راستا در 
جهت ارزیابی سوالات تحقیق پرسشنامه تدوین و سپس بین 
کارشناسان تکمیل خواهد شد. در اين راستا تعداد ۲۰ نفر 
کارشناس امور شهری, روستایی و جمعیت‌شُناس به‌عنوان 
نمونه انتخاب و به همین تعداد پرسشنامه تکمیل شد. لازم به 


ذکر است که افراد نمونه از بین متخصصین و نخبگان سازمان 


برنامه و بودجه و اساتید دانشگاه‌های سه استان خراسان 
رضوی, شمالی و جنوبی انتخاب‌شده‌اند و در هر استان به 
تعداد مساوی یعنی هر استان ۱۰ عدد پرسشنامه تکمیل 
شده است. برای تعیین پایایی پرسشنامه‌ها نیز از ضریب 
آلفای کرونباخ و نرم‌افزار 9۳55 استفاده شده است. هر 
میزان شاخص آلفای کرونباخ به ۱ نزدیک‌تر باشد, همبستگی 
درونی بین سوالات بیشتر و درنتیجه پرسش‌ها همگن‌تر 
خواهند بود. ضریب آلفای کورنباخ به‌دست‌آمده برابر 
۲ بود و ارآنجایی‌که مقدار محاسبه‌شده بالاتر از ۷۵ 


درصد است. نشان‌دهنده بالاترین حد پایایی است. 


محدوده موردمطالعه 

محدوده موردمطالعه در این تحقیق شامل استان‌های 
خراسان می‌باشد. با توجه به اينکه استان‌های خراسان 
رضوی. شمالی و جنوبی در نقطه مرزی کشور قرار دارند. 
هرساله تعداد مهاجران خارجی زیادی از کشورهای همسایه 
مانند افغانستان» پاکستان به شهرهای این سه استان وارد 
می‌شوند و درنتیجه می‌توانند بر امنیت شهرها بکاهند و 
برنامه‌ریزی برای شهرها را دجار اختلال بکنند. همچنین در این 
سه استان مهاجرت‌های داخلی نیز از شهر به شهر و از 
روستاها به شهرها زیاد است و خصوصاً لازم به ذکر است که 


مومومده موممموو موم 


استانهای خراسان رضوی. شمالی و جتویی 


میزان مهاجرت از دو استان خراسان شمالی و جنوبی به 
استان خراسان رضوی به‌مراتب بیشتر است. استان‌های 
خراسان شامل سه استان خراسان رضوی» خراسان شمالی و 
خراسان جنوبی می‌باشد. اين سه استان به ترتیب با 
مساحت ۰۱۱۸۸۵۱ ۲۸۴۲۴ و ۹۵۲۸۴ کیلومترمربع حدود 
۸ درصد از کل مساحت کل کشور را تشکیل می‌دهند. 
همچنین در فاصله جغرافیایی بین ۵۵ درجه ۱۷ دقيقه تا 1۱ 
درجه و ۱۵ دقیقه طول شرقی و ۲۰ درجه و ۲۴ دقیقه تا ۲۸ 
درجه و ۱۷ دقیقه عرض شمالی واقع‌شده‌اند و دارای آب و 
هوای متنوعی می‌باشند. مانند آب و هوای کویری و گرم در 
بخش جنوبی و معتدل کوهستانی در شمال و آب و هوای 
نیمه صحرایی ملایم در مرکز. جمعیت کل استان خراسان 
رضوی» خراسان شمالی و خراسان جنوبی طبق نتایج 
سرشماری نفوس مسکن طی سال ۱۲۸۵ش به ترتیب 
۹ ۲ ۰۱۳۱۴۲۰ سال ۱۳۹۵ش به ترتیب 
۰۱ ۲ و ۷۱۸۸۹۸ نفر و جمعیت شهری این 
سه استان طی سال ۱۳۸۵ ش به ترتیب ۲۹۲۲۵۸۰۳۸۱۱۹۰۰ 
و ۰۳۲۱۱۵۹ سال ۱۲۹۵ش به ترتیب ۰۴۷۰۰۹۲۴ ۴۸۴۳۴۳ و 
۷ نفر می‌باشد (سازمان برنامه و بودجه کشور. 
۳۹3 


نقشه شماره ۱. موقعیت استان‌های خراسان رضوی» شمالی و جنوبی در کشور ایران (مأخذ: سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح» ترسیم 
نگارندگان) 


آینده پژوهی پیامدهای ... 


مد سار کت 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۸۵۵ 


آینده‌پژوهی پیامدهای ... 


۰ 


2 


بشما سار رک 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۸2۶ 


- 


یافته‌های پژوهش 


بررسی تحولات جمعیت شهری در استان‌های خراسان رضوی» شمالی و جنوبی بر مبنای سرشماری سال ۱۳۸۵ش تا ۱۳۹۵ش 


جدول ۱: تحولات جمعیت شهری در استان‌های خراسان رضوی» شمالی و جنوبی (مأخذ: مرکز آمار ایران» ۱۳۸۵-۱۳۹۵ش) 


خراسان رضوی 


خراسان شمالی 


خراسان جنوبی 


زن 


تغذاد خانوار 


۱۳۸۵ 


۱92 
۱ درصد 
۱/۹ 
۱1 
۵۵۸ ۱۳ 
۱/۹ 
۷ درصد 
۱۱۹۱۸ 
۱۱۰۳۹ 
2( 
۱۳۲۳۵ 
۳ درصد 
۱۳۱۵۵ 
۱۰۶ 


(9۵۵۰ 


با توجه به جدول بالا مشخص می‌شود که جمعیت شهرهای 
استان خراسان رضوی, در طی مهر و موم‌های ۱۲۹۵- 
۵ سش از ۳۷۵۳۵۱۲ نفر به ۴۷۰۰۹۲۴ نفر, استان خراسان 


شمالی از ۲۸۱۲۲۴ نفر به ۴۸۴۲۴۲ نفر و استان خراسان 


جنوبی از ۲۲۱۱۹۵ نفر به ۴۵۲۸۲۷ نفر افرایش یافته است. ۳۹۹۵ 


همچنین درصد جمعیت شهری در هر سه استان 
جدول شماره ۲. وضعیت مهاجرین واردشده به شهرهای استان خراسان رضوی» شمالی و جنوبی (مأَخذ: مرکز آمار ایران» محاسبه نگارندگان) 


استان خراسان رضوی 


ستان خراسان شمالی 


استان خراسان جنوبی 


تعداد مهاجران واردشده به شهرهای 


تعداد مهاجران واردشده به شهرهای 


تعداد مهاجران واردشده به شهرهای 


مهاجرین واردشده در سال 


۱۳۸۵ 


(۲ 


۸۱۳۳۲ 


۳ 


۱۳۹۰ 


2۱۰۱+ 
۹ درصد 
۲۱۱۳۳۳۵ 
ی 
۱۹۰۵ 
و 
۶ درصد 
۲۱۹/۳۲ 
۱۰ 
۱۳9۹۹۷ 
٩2۷۳‏ 
7 درصد 
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۱۲۰۰۸ 


او ۱ 


ات 


مهاجرین واردشده در سال 
۱۳۹۰ 


۱۳۹۹۹۰ 


"+۹۸ 


0۷۹۵ 


۱۳۹۵ 
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۳ درصد 
۷۳۷ 1۲۲۳ 
۷ ۲۱۷( 
۱۲۰/۱۳۰۸ 
2-۳۹ 
۱ درصد 
۱۹ 
ء۰۰۹۰:- ۱۳ 
۱:۳۹ 
2۰۳۸۳۷ 
٩‏ درصد 
۱3 
۱۳۱۳۳۳۶ 


۱۹۰۳۹ 


موردمطالعه طی مهر و موم‌های ۱۲۳۸۵ش الی ۱۳۹۵ش 
افرایش یافته است. 
بررسی تحولات مهاجرت شهری در استان‌های خراسان 
رضوی» شمالی و جنوبی بر مبنای سرشماری ۱۲۸۵ تا 


مهاجرین واردشده در سال 


۱۳۹۵ 


۱3 


۳۳۳-۹ 


۶-۳۹ 


با توجه به جدول بالا مشخص می‌شود که تعداد مهاجران 
واردشده به شهرهای استان‌های خراسان رضوی» شمالی و 


جنوبی طی مهر و موم‌های ۱۲۸۵ش تا ۱۳۹۵ش روند نزولی 


را طی کرده است و از تعداد مهاجران واردشده به شهرهای 


این استان‌ها کاهش يافته است. 


جدول شماره ۲: وضعیت مهاجرین خارج‌شده از شهرهای استان خراسان رضویء شمالی و جنوبی (مأَخذ: مرک زآمار ایران» محاسبه نگارندگان) 


تعداد مهاجران خارح‌شده از شهرهای استان خراسان رضوی 


تعداد مهاجران خارح‌شده از شهرهای استان خراسان شمالی 


تعداد مهاجران خارح‌شده از شهرهای استان خراسان جنوبی 


با توجه به جدول بالا مشخص می‌شود که تعداد مهاجران 
خارح‌شده از شهرهای استان‌های خراسان رضوی طی مهر و 
موم‌های ۱۲۸۵ش تا ۱۳۹۵ش روند نزولی را طی کرده است. 
یعنی شهرهای استان خراسان رضوی مهاجرپذیر بوده‌اند. 
برعکس تعداد مهاجران خارح‌شده از شهرهای استان‌های 
خراسان شمالی و جنوبی روند صعودی را طی کرده است. 
یعنی شهرهای استان‌های خراسان شمالی و جنوبی 
مهاجرفرست بوده‌اند. 

آینده‌پژوهی پیامدهای آمایش و امنیت شهری در استان‌های 
خراسان از ۱۲۹۵ش تا افق ۱۳۴۱۵ش 

در جهت آینده‌پژوهی پیامدهای آمایش و امنیت شهری از 
روش آینده‌پژوهی تحلیل روند استفاده شده است که در اين 
راستا با استفاده از روش دلفی عوامل موّثر بر آمایش و امنیت 
شهری در این استان‌ها شناسایی شد و سناریوسازی شد. 
پیامد آمایشی و امنیتی ناشی از تحولات جمعیت و مهاجرت 
شهری در استان‌های خراسان (رضوی» شمالی و جنوبی) 


مهاجرین خارج‌شده مهاجرین خارج‌شده در مهاجرین خارج‌شده 
در ۱۳۸۵ش ۰شش در ۱۳۹۵ش 
۶2۰۳۵۳۵۳ ۱۲۳۱۳۵۳۳۲ ۱۵4 
۱۱۰۱۳۳ ۱ ۵ ۱5 
٩۱۹۱۳۰۱‏ ۱60۵ ۸+ 


۲ عامل کلیدی به‌عنوان پیامد آمایشی و امنیتی توسط 
تخبکان و کارشتاسان شتاساین‌شده‌اند خر یک مالزیس ۳۶ 
۴ تنظیم شد. برای شناسایی نیروهای پیشران از بین 
عوامل کلیدی از روش متقاطع استفاده شده است. ابعاد 
ماتریس ۲۳۲ *۲۲ بود در که در بخش‌های مختلف 
تنظیم شده است درجه پرشدگی ماتریس ۱۲/۹۲ درصد 
است که نشان می‌دهد عوامل انتخاب‌شده تأثیر زیاد و 
پراکنده‌ای بر همدیگر داشته‌اند درواقع سیستم از وضعیت 
ناپایداری برخوردار بوده است. از مجموع ۵۴۳ رابطه قابل 
ارزیابی در اين ماتریس, ۳۲۰ رابطه عدد صفر بوده که به اين 
معنی است عوامل بر همدیگر تثیر نداشته از یا همدیگر تأثیر 
نپذیرفته‌اند که این تعداد نزديك به ۴۰ درصد کل حجم 
ماتریس به را خود اختصاص داده است از طرف دیگر ماتریس 
بر اساس شاخص‌های آماری با ۲ بار چرخش داده‌ای از 
مطلوبیت و بهینه‌شدگی ۱۰۰ درصد برخوردار بوده که حاکی 
از روایی بالای پرسشنامه و پاسخ‌های آن اتستت: 


جدول 1: تحلیلاولیه داده متریس و تأثیرات متقاطع (مأخذ: یافته‌های پژوهش, » تحلیل نرم‌افزار میک مک) 


مان 


بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
2۷ 


آینده‌پژوهی پیامدهای ... 


جدول ۷: درجه مطلوبیت و بهینه شدگی ماتریس (مأَخذ: یافته‌های پژوهش, تحلیل نرمافزار میک مک) 


0۹۴ 0۹1 ۱ 


0۱۰۰ 90۹۹ ۲ 


جدول ۲۴: مشخصات پیامدهای آمایشی و امنیتی ناشی از تحولات جمعیت و مهاجرت شهری در استان‌های خراسان (رضوی» شمالی و جنوبی) 
(مأخذ: یافته‌های پژوهش) 


۱ کمبود و نارسایی خدمات شهری 


۲ بیکاری 
۳ کمبود سرانه کالبدی 
۴ ایجاد سکونتگاه‌های غیررسمی و حاشیه‌نشینی 
۵ افرایش قیمت زمین و مسکن 
1 مشکل کمبود مسکن برای افراد مهاجر و گروه‌های کم‌درآمد شهری 
۷ پراکندگی نامناسب خدمات شهری 
۸ توزیع و پراکندگی ناموزون جمعیت در شهرها 
۹ تراکم زیاد جمعیت در وسعت کم فضایی 
9 | اختلال در فعالیت‌های عمانی 
ره 5 اختلال در طرحی الگوی استقرر شبکه‌های اصلی زیتیی 

۸ ۱ اختلال در طراحی شبکه راه‌های اصلی جاده‌ای» راه‌آهن و فرودگاه. 
۱۳ نابرابری‌های منطقه‌ای 
نل به هم خوردن نحوه بهره‌برداری از اراضی حاصلخیز شهر 
۵ کمبود آب آشامیدنی و آلودگی آن 
۱1 ایجاد آلودگی‌های زیست محیطی شهری 
۱۷ سست شدن منابع طبیعی 
۸ تغییر کاربری زمین‌های کشاورزی 
۹ اکن ها 
۲۰ ارتکاب جرم و ایجاد اختلال در امنیت سرزمینی شهر محل اقامت 
5 شیاه او کار واه متام 
۳۲ سوءاستفاده جنسی از زنان مهاجر 
۳۳ به هم خوردن ترکیب قومی و مذهبی 
۳۴ گسترش تروریسم 
۵ جاسوسی و فعالیت‌های ضد امنیتی 
۳1 تهدید بر امنیت اقتصادی (تحمیل هزینه‌های مسکن. آموزش. بهداشت و غیره) 
۳۷ سست شدن ابعاد و انسجام خانواده‌ها 
۲۳۸ رواح بیماری‌های مسری و خطرناک 
۳۹ بروز اضطراب تشویش و ناهنجاری‌های رفتاری و روانی 
+۳ سرقت و تکدیگری 
۳ تهدید بر امنیت زیست‌محیطی امنیت اجتماعی-فرهنگی, امنیت سیاسی امنیت نظامی (به‌صورت کلی) 
۳۲ به هم خوردن امنیت غذایی در شهر 


ارزیابی تأثیرپذیری و تأثیرگذاری متغیرها 

نحوه توزیع و پراکنش متغیرها در صفحه پراکندگی, حاکی از 
میزان پایداری و يا ناپایداری سیستم است در بخش 
روش‌شناسی و تحلیل ميك مك درمجموع دو نوع از پراکنش 
تعریف شده است که به نام سیستم‌های پایدار و 
سیستم‌های ناپایدار معروف هستند. در سیستم‌های پایدار 
پراکنش متغیرها به‌صورت ,آ انگلیسی است یعنی برخی 
متغیرها دارای تأثیرگذاری بالا و برخی دارای تأثیرپذیری بالا 


هستند در سیستم‌های پایدار مجموعاً سه دسته متغیر 


قابل‌مشاهده است. آنچه از وضعیت صفحه پراکندگی 
متغیرهای تأثیرگذار بر آمایش و امنیت شهری در استان‌های 
خراسان رضوی» شمالی و جنوبی می‌توان فهمید وضعیت 
ناپایداری بسیار شدید سیستم است. اکثر متغیرها در 
اطراف محور قطری صفحه پراکنده هستند به از غیر چند 
عامل محدود که نشان می‌دهند دارای تأثیرگذاری بالایی در 
سیستم هستند بقیه متغیرها از وضعیت تقریباً مشابهی 
نسبت به همدیگر برخوردارند که فقط شدت و ضعف با آن‌ها 


جدول ۹: امتیاز میزان تثیرگذاری و تأثیرپذیری مستقیم و غیرمستقیم عوامل کلیدی با استفاده از نم‌افزار میک مک (مأخذ: یافته‌های تحقیق, 


تحلیل نم‌افزار میک مک) 
۱ میران اثرات مستقیم میزان اثرات غیرمستقیم 
ردیف | عوامل َ. َ# 7 ۰ 
تاثیرگذاری تاثیرپذیری تأثیرگذاری تاثیرپذیری 
۱ کمبود و نارسایی خدمات شهری ۳۲ ۳۸ ۸۳۹۱ ۱۰۷۹۸ 
۲ بیکاری 3 ۱۵ ۸۰۹ ۹۴ 
۳ کمبود سرانه کالبدی ۷ ۲۰ ۱۰۲۸ ۸۹۷ 
۴ ایجاد سکونتگاه‌های غیررسمی و حاشیه‌نشینی ۳۰ ۲۳ ۱۳۹۹۳ ی 
۵ افزایش قیمت زمین و مسکن ۳۵ ۱۴ ۹۹۳۵0 ۴۳۰ 
مشکل کمبود مسکن برای: افراد. مهاجر و گروه‌های 
1 تٍِِِ ۴ ۲ 0۷۴۰ ۱۱۳۸ 
کم‌درامد شهری 
۷ پراکندگی نامناسب خدمات شهری ۳ ۳۷ ۳۹3۰ ۱۷۴ 
۸ توزیع و پراکندگی ناموزون جمعیت در شهرها ۲۱ ۳ ۷۳ ۸۷ 
۹ تراکم زیاد جمعیت در وسعت کم فضایی ۸ ۳۷ ۳۳۳۹ ۱۱۰,۳۲ 
۱۰ اختلال در فعالیت‌های عمرانی ۱۰ ۵ ۱۳۹۴ ۱۹۳۴ 
اختلال در طراحی الگوی استقرار شبکه‌های اصلی 
۱۱ ۱ ۸ 0۷۰۲ ۱۵۷ 
زیربنایی 
اختلال در طراحی شبکه راه‌های اصلی جاده‌ای» راهاهن 
۱ 0 ۳1 ۱۷ ۷۹۴1 1۳۴۹ 
و فرودگاه. 
۱۳ نابرابری‌های منطقه‌ای ۱ 1 ۳۹1۳ ۳۱۹۷ 
۴ به هم خوردن نحوه بهره‌برداری از اراضی حاصلخیز شهر | ۱5 ۱۷ 0۸۳۱ ۷۰۵ 
۵ کمبود آب آشامیدنی و آلودگی آن ۱۹ ۳۲۳ 2۳2۲ ۱۳۸۹۲ 
۱۹ ایجاد آلودگی‌های زیست‌محیطی شهری ۱۸ ۱۱ 1۳۳۴ 1۳۳۲ 
۱۷ سست شدن منابع طبیعی 1 ۳۹ ۱۹۹۲ ۱۰۵۰۸ 
۱۸ تعییر کاربری زمین‌های کشاورزی ۲ ۳۷ ۷/۳۳۷۱ ۱۴۰۲ 
۱۹ رشد فیزیکی شهرها ۲۴ ۳۱ 1۹0۰ ۹۳۸۸ 
۲۰ ۲۵ ۱ 1/۹۴ ۳۹3۷ 
محل اقامت 
۲۱ سوءاستفاده از نیروی کار مردان و زنان ۳۱ ۳۱ 1۹۸ ۰-۰-۵ 


روما تسا رک 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
(/ 


آینده‌پژوهی پیامدهای ... 


بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
.۶ 


روش | وال اس ۳ رن اس رز 
تأثیرگذاری تأثیرپذیری تأثیرگذاری تأثیرپذیری 

۳۲ سوءاستفاده جنسی از زنان مهاجر ۱۸ ۳۴ 1.۳ ۱۳۳۳۱ 

۲ به هم خوردن ترکیب قومی و مذهبی ۲ ۷ 1۹۰ ۱۱۷۲ 

۴ گسترش تروریسم ۳1 ۳۸ ۱۰۴۱ ۱۳۸۹۰ 

۲۵ جاسوسی و فعالیت‌های ضد امنیتی ۱۰ ۱۳ ۳۹۰۷ 0۹2۲ 
تهدید بر امنیت اقتصادی (تحمیل هزینه‌های مسکن» 

۳1 ۲ ۱ ۵ 2۷۳۹ ۱۳۹۲ 
آموزش. بهداشت و غیره) 

۳۷ سست شدن ابعاد و انسجام خانواده‌ها ۱۱ ۳ 2۱۹۲۳ ۸۸ 

۲۸ رواج بیماری‌های مسری و خطرناک ۳۳ ۳۱ ۱۳۹۴۳ زورول 

۳۹ بروز اضطراب. تشویش و ناهنجاری‌های رفتاری و روانی | ۱۰ ۹ ۹۸ ۱ 

۳۰ سرقت و تکدیگری ۲۵ ۸ ۱-۳۵ ۳۸/۱ 
تهدید بر امنیت زیست‌محیطی, امنیت اجتماعی- 

۳۱ فرهنگی, امنیت» سیاسی, امنیت نظامی (به‌صورت | ۱۰ ۵ ۱۳0۷( 0۳۰۸ 
کلی) 

۳۲ به هم خوردن امنیت غذایی در شهر ۱۵ ۱۴ ۳۷۰۵ 2۹1۰ 

۳۲ کل 0۹۹ 0۹۹ ۱۳۰۹۱۲ ۱۳۰۹۱۲ 

جدول ۱۰: طبقه‌بندی متغیرها 
متغیرها عوامل 


تعیین‌کننده با تأثیرگذار 


دو وجهی 


بیکاری, کمبود سرانه کالبدی, ایجاد سکونتگاه‌های غیررسمی و حاشیه‌نشینی توزیع و پراکندگی ناموزون جمعیت 
در شهرهاء افزایش قیمت زمین و مسکن ارتکاب جرم و ایجاد اختلال در امنیت سرزمینی شهر محل اقامت و سرقت 
و تکدیگری. 

سوءاستفاده از نیروی کار مردان وزنان؛ به هم خوردن ترکیب قومی و مذهبی رواح بیماری‌های مسری و خطرناک؛ 
گسترش تروربسم. تغییر کاربری زمین‌های کشاورزی» رشد فیزیکی شهرهاء اختلال در طراحی شبکه راه‌های اصلی 
جاده‌ای, راه‌آهن و فرودگاه. پراکندگی نامناسب خدمات شهری و کمبود و نارسایی خدمات شهری. 

سوءاستفاده جنسی از زنان مهاجر, کمبود آب آشامیدنی و آلودگی آن. سست شدن منابع طبیعی و تراکم زیاد 
جمعیت در وسعت کم فضایی. 

سست شدن ابعاد و انسجام خانواده‌ها. بروز اضطراب تشویش و ناهنجاری‌های رفتاری و روانی» تهدید بر امنیت 
زیست محیطی, امنیت اجتماعی- فرهنگی, امنیت سیاسی, امنیت نظامی (به‌صورت کلی). به هم خوردن امنیت 
غذایی در شهر, تهدید بر امنیت اقتصادی (تحمیل هزینه‌های مسکن, آموزش, بهداشت و غیره). جاسوسی و 
فعالیت‌های ضد امنیتی, به هم خوردن نحوه بهر‌برداری از اراضی حاصلخیز شهر نابرابری‌های منطقه‌ای» اختلال 
در طراحی الگوی استقرار شبکه‌های اصلی زیربنایی» اختلال در فعالیت‌های عمرانی» مشکل کمبود مسکن برای 
افراد مهاجر و گروه‌های کم‌درآمد شهری و ایجاد آلودگی‌های زیست محیطی شهری. 


ِ‌ِ"ثآ«ِثِ«چ«(/"۷/۷۷//(۱(۷/ 1۷/۷ 1۷ 


موص «صصمم ۱۱۱۱۵۵ ۱۱۳۵۱ 


۱۱۵ 


تصوير ۱: نقشه پراکندگی متغیرها و جایگاه آن‌ها در محور تأثیرگذاری-تأثیرپذیری 
شام ماه مکح 


۱ ی و و 


و وتو و و ی و ین 


و 19۲ 
وه 1 *- 
-- 
و وود جبعوا٩‏ س. 
مد ورد - 


لعت لا 
«- 
یا یلا -- 


زمری بورووا٩س.‏ 


و وید - 


تصوير ۲: روابط مستقیم (سمت راست) و غیرمستقیم (سمت چپ) بین متفیرها 


جدول ۱۱: رتبه‌بندی عوامل کلیدی تأثیرگذار و تأثیرپذیر در رابطه با پیامدهای آمایشی و امنیتی (مأَخذ: یافته‌های پژوهش, تحلیل نرم‌افزار میک- 


عوامل 


رواح بیماری‌های مسری و خطرناک 

ایساد سکوشگاه‌های یتمه خاشبه‌گفیی 
کمبود سرانه کالبدی 

گسترش تروریسم 


مک) 


امتیاز نهایی 
تأثیرگذاری 


۳۹۵ 


رتبه نهایی 
تأثیرگذاری 
۱ 
۲ 


۳ 


ی ار ۳ 74 
پر وسامتاسالن۶ ۸ 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۶۱ 
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1 امتیاز نهایی رتبه نهایی 
تثیرگذاری | تأثیرپذیری | تأثیگذاری | تأثیرپذیری 
افزایش قیمت زمین و مسکن ۲۹۸ ۱۸ ۵ ۲۲ 
ارتکاب جرم و ایجاد اختلال در امنیت سرزمینی شهر محل اقامت ۳۹۲ 2 1 ۲۵ 
سرقت و تکدیگری ۹۰ ۱11 ۷ ۲۷ 
بیکاری ۳۸۴ ۱۹۳ ۸ ۲۰ 
رشد فیزیکی شهرها ۲۷ ۳۸۷ ۹ 1 
توزیع و پراکندگی ناموزون جمعیت در شهرها ۲۷۱ ۱۴۷ ۱۰ ۳۱ 
پراکندگی نامناسب خدمات شهری ۲۳۵۹ 1۹۹ 5 ۳ 
کمبود و نارسایی خدمات شهری ۳۵ ۳۷1 ۱ ۷ 
به هم خوردن ترکیب قومی و مذهبی ۲۴۹1 ۳۴۹ ۱۲۳ ۹ 
تغییر کاربری زمین‌های کشاورزی ۲ ۳۰۲ ۴ ۲ 
سوءاستفاده از نیروی کار مردان و زنان ۳۳۹ ۱۸۵ ۵ ۱ 
اختلال در طراحی شبکه راه‌های اصلی جاده‌ای راه‌آهن و فرودگاه. 2 ۲۳۱ ۱۹ ۱۷ 
ایجاد آلودگی‌های زیست‌محیطی شهری ۳ ۱۷۳ ۱۷ ۲۴ 
به هم خوردن نحوه بهره‌برداری از اراضی حاصلخیز شهر ۲۰۹ ۳۳۹ ۱۸ ۱1 
3۳7 ۱ 1 فت ی رح ۲۰۹ ۳ ۱ ۱ 
یار تهدید ِِ زیست‌محیطی» امنیت اجتماعی-فرهنگی. امنیت سیاسی؛ ۵ 3 
۱ امنیت نظامی (به‌صورت کلی) 
تحت ات به هم خوردن امنیت غذایی در شهر ۱۹۷ ۱۸ ۳ ۲۱ 
۶۲ ِ ِ 
مشکل کمبود مسکن برای افراد مهاجر و گروه‌های کم‌درآمد شهری ۱۹۳ ۱۳۱ ۲۱ ۳ 
نابرابری‌های منطقه‌ای ۱۸۵ ۱8۹ ۲۲ ۲۸ 
اختلال در طراحی الگوی استقرار شبکه‌های اصلی زیربنایی ۱۸۱ ۱3۸ ۲۳ ۲1 
سست شدن ابعاد و انسجام خانواده‌ها ۱۳ ۱۳۸ ۲۴ ۳۰ 
تهدید بر امنیت اقتصادی (تحمیل هزینه‌های مسکن, آموزش, بهداشت و غیره) | ۱۷۲ ۱۵۳ ۲۵ ۳۹ 
جاسوسی و فعالیت‌های ضد امنیتی ۱۷۰ ۱۸۲ ۳1 ۲۳ 
اختلال در فعالیت‌های عمرانی ۱1۹ ۳۲۰ ۲۷ ۱۸ 
بروز اضطراب تشویش و ناهنجاری‌های رفتاری و روانی ۱۹۵ ۱۳۵۱ ۳۸ ۵ 
کمبود آب آشامیدنی و آلودگی آن ۱۵۲ ۳۸۷ ۲۹ ۵ 
سوءاستفاده جنسی از زنان مهاجر ۱۴۵ ۳۹ ۳۰ ۴ 
تراکم زیاد جمعیت در وسعت کم فضایی ۱۴۵ ۱۲۵۱ ۳۱ ۸ 
سست شدن منابع طبیعی ۱۳۸ ۳ ۳۲ ۱۰ 
تهیه سبد سناریوها خراسان است البته اين نتایج به‌هیچ‌وجه امکان تحلیل, 
برای به دست آوردن سناریوها كمك ارزشمند نرم‌افزار سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی ندارند و صرفاً استفاده آماری 
سناریوویزارد ضروری و حیاتی است. با توجه به اينکه هدف دارند. 


ما تهیه سناریوهای ممکن از ترکیب ۴۸ وضعیت برای ۷ عامل نرم‌افزار سناریو ویزارد با محاسبات پیچیده و بسیار سنگین, 
پیشران می‌باشد انتظار می‌رود حداقل ۲۰۹ میلیون سناریوی امکان استخراج سناریوهای با احتمال قوی» سناریوهای با 
ترکیبی از بت آن‌ها استخراح شود که شامل همه احتمالات احتمال ضعیف و سناریوهای با احتمال سارگاری و انطباق 


ممکن در آینده پیشروی آمایش و امنیت شهری استان‌های 


بالا را برای محقق فراهم می‌آورد. در اين تحقیق به سناریوهای 
ضعیف توجهی نمی‌شود. 

- سناریوهای قوی یا محتمل: ۲ سناریو 

- سناریوهای با سازگاری بالا (سناریوهای باورکردنی): ۸ 
سناریو 

سناریوهای ضعیف (سناریوهای ممکن): ۱۸۷ سناریو. 


تحلیل سناریوی قوی 

نتایج حاکی از آن است: ۳ سناریو با امتیازبالا در شرایط پیش 
رو متصور هستند که از میان آن‌ها یک سناریو شرایط 
امیدوارکننده و مطلوب» یک سناریوی شُرایط بحرانی و 
سناریوی دیگر شرایط بینابین نشان می‌دهند. 


جدول ۱۲: بررسی وضعیت سه سناریوی با امتیاز بالا و قوی در ماتریس سناریو ویزارد (مأخذ: یافته‌های پژوهش, تحلیل نرم‌افزار سناریو ویزارد) 


متغیرها (پیشران) سناریوی اول (شرایط مطلوب) 
بیکاری جلوگیری از روند افزایش بیکاری 
کمپود سرانه کالبی کاهش کمبود سرانه کالبدی 


ایجاد سکونتگاه غیررسمی و 


حاشیه‌نشین نشین 


پراکندگی ناموزون جمعیت در 


شهرها 
افزایش قیمت زمین و مسکن 


ارتکاب جرم و ایجاد اختلال در 
[ ۰ ۰ 


جلوگیری از سرقت و تکدیگری 


_ ۱ 


سرقت و تکدیگری 


تحلیل سناریوها با سازگاری بالا 

تحلیل داده‌ها مربوط به وضعیت‌های مختلف با نرم‌افزار 
پیشرفته سناریوویزارد. احتمال وقوع ۱۱ سناریو را بیش از 
سایر سناریو دانسته و احتمال وقوع ساير سناریوها را در حد 
بسیار ناچیز و ضعیف ارزیابی کرده است. اين سناریوها از 
هم‌کنشی بین وضعیت‌های هریک از عوامل در ارتباط با 
وضعیت‌های هر یک از عوامل دیگر استخراح می‌شوند اينکه 


کنترل سکونتگاه غیررسمی و حاشیه- 


مدیریت صحیح و جلوگیری از 


پراکندگی ناموزون جمعیت در شهرها 
جلوگیری از افزایش قیمت و مسکن 


جلوگیری جرم و ایجاد اختلال در 


سناریوی دوم (شرایط بحرانی) | سناریوی سوم (شرایط بینابین) 
افزایش بیکاری ادامه وضعیت فعلی 
کاهش سرانه کالبدی ادامه روند فعلی و ضعیف 
افزایش سکونتگاه‌های 
تعادلی در شهرها 
عدم توجه به توزیع ناموزونی ۳ 
۲ 9 
راگن شمعی ات 1 


عدم توجه به افزایش قیمت 
ِِ | 


زمین و مسکن 
روند کاهشی ادامه روند فعلی 
اقا ریق کغلین رین کفاین 


اين اتفاق افتادن یا تقویت و توانمندسازی وضعیت دیگر و 
یا حتی محدود ساختن وضعیت‌های دیگر چه تأثیری 
می‌تواند داشته باشد پایه اصلی شکل‌گیری سناریوهاست 
که مستلزم لحاظ همزمان عوامل و وضعیت پیچیده‌ای است 
که توان تحلیل آن از ذهن و توانمندی بشر خارج بوده و تنها 
پردازنده‌های هوشمند قادر به تحلیل همزمان آن‌ها هستند. 


جدول ۱۲ بررسی وضعیت سناریوی اول» دوم و سوم با سازگاری بالا در ماتریس سناریو ویزارد (مأخذ: یافته‌های پژوهش» استخراج از نرم‌افزار 


سناریو ویزارد) 
متغیرها (پیشران) سناریوی اول سناریوی دوم 
۳ ۱ کاهش بیکاری و افزايش اشتغال در 
بیکاری جلوگیری از روند افرایش بیکاری ۲ 5 ۲ 
تمامی بخش‌های اقتصادی 
کمبود سرانه کالبدی کاهش کمبود سرانه کالبدی کاهش کمبود سرانه کالبدی 


ایجاد سکونتگاه غیررسمی و 


کنترل سکونتگاه غیررسمی و حاشیه- 


نشب 


ارتقاء سیاست مدیریتی درست دولت 
در استان و شهرستان در زمینه 


سکونتگاه غیررسمی و حاشیه‌نشینی 


سناریوی سوم 

کاهش بیکاری و افزايش اشتغال در 
تمامی بخش‌های اقتصادی 

کاهش کمبود سرانه کالبدی 

ارتقاء سیاست مدیریتی درست 
دولت در استان و شهرستان در زمینه 


سکونتگاه غیررسمی و حاشیه‌نشینی 


مش مار سارک 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۶۳ 


آینده‌پژوهی پیامدهای ... 


۰ 


۰ 


ارجا رک 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۶۴ 


۰ 


متغیرها (پیشران) 

پراکندگی ناموزون جمعیت در 
شهرها 

افرایش قیمت زمین و مسکن 
ارتکاب جرم و ایحاد اختلال در 
1 ی ۰ 


سرقت و تکدیگری 


سناریوی اول 
مدیریت صحیح و جلوگیری از 
پراکندگی ناموزون جمعیت در شهرها 


جلوگیری از افزایش قیمت و مسکن 


جلوگیری جرم و ایجاد اختلال در 


انش 


جلوگیری از سرقت و تکدیگری 


سناریوی دفم 
جلوگیری از پراکندگی ناموزون جمعیت 


در شهرها و ارائه سیاست مدیریتی 
درست در شهر 

جلوگیری از افزايش قیمت زمین و 
1 

کاهش جرم و ایجاد اختلال در امنیت 
شهرها و تقویت عناصر پیروهای 
انتظامی و شورایاری‌ها در شهر 

کاهش سرقت و تکدیگری در شهرها 


سناریوی سوم 

جلوگیری از پراکندگی ناموزون 
جمعیت در شهرها و ارائه سیاست 
مدیریتی درست در شهر 

جلوگیری از افزایش قیمت زمین و 
و 

کاهش جرم و ایجاد اختلال در امنیت 
شهرها و تقویت عناصر نیروهای 
انتظامی و شورایاری‌ها در شهر 
کاهش سرقت و تکدیگری در شهرها 


جدول ۱۴: بررسی وضعیت سناریوی چهارم. پنجم و ششم با سازگاری بالا در ماتریس سناریو ویزارد (مأخذ: یافته‌های پژوهش, استخراج از نرم‌افزار 


متغیرها (پیشران) 


بیکاری 


کمبود سرانه کالبدی 


ایجاد سکونتگاه غیررسمی و 


پراکندگی ناموزون جمعیت 
در شهرها 
افزایش قیمت زمین و مسکن 


درامنیت 


سرقت و تکدیگری 


سناریو ویزارد) 


سناریوی چهارم 


ادامه بیکاری 


مصرف بی‌رویه آب 
ادامه روند کنونی 


عدم توجه به پراکندگی ناموزون 
جمعیت در شهرها 
کاهش افزایش قیمت زمین و 
مسکن 
کاهش روند فعلی 


جلوگیری از سرقت و تکدیگری 


سناریوی پنجم 


ادامه وضعیت فعلی 


ادامه روند فعلی و ضعیف 


ادامه وضعیت فعلی 


ادامه روند فعلی 


ادامه وضعیت حال حاضر 


ادامه روند فعلی 
ادامه روند فعلی 


سناریوی ششم 


افزایش بیکاری 
کاهش سرانه کالبدی 
افزایش سکونتگاه‌های 
غیررسمی و حاشیه‌نشینی و 
تاشطادلی ور که 
عدم توجه به توزیع ناموزونی 
پراکندگی جمعیت 
عدم توجه به افزایش قیمت 
زمین و مسکن 
روند کاهشی جرم و اختلال در 
امنیت شهرها 


ادامه روند فعلی 


جدول ۱۵: بررسی وضعیت سناریوی هفتم» هشتم و نهم با سازگاری بالا در ماتریس سناریو ویزارد (مأّخذ: یافته‌های پژوهش, استخراج از نرم‌افزار 


شهرها 


_ ۱ 


سرقت و تکدیگری 


پراکندگی ناموزون جمعیت در 


افزایش قیمت زمین و مسکن 


عدم توجه به توزیع ناموزونی پراکندگی جمعیت 
عدم توجه به افزایش قیمت زمین و مسکن 
روند کاهشی 


ادامه روند فعلی 


سناریو ویزارد) 
متغیرها (پیشران) سناریوی هفتم 
بیکاری افرایش بیکاری 
کمبود سرانه کالبدی کاهش سرانه کالبدی 
ایجاد سکونتگاه غیررسمی و حاشیه- | افزایش سکونتگاه‌های غیررسمی و حاشیه‌نشين 
نب دشینو و نا تعادلی در شهرها 


سناریوی هشتم 


افزایش بیکاری 


کاهش سرانه کالبدی 
افزایش سکوتگاه‌های غیرردسمی و حاشیهنشین 
و نا تعادلی در شهرها 


عدم توجه به توزیع ناموزونی پراکندگی جمعیت 


عدم توجه به افزایش قیمت زمین و مسکن 


روند کاهشی 


ادامه روند فعلی 


جدول ۱7: درجه مطلوبیت وضعیت‌های هریک از عوامل به تفکیک هر سناریو بر اساس طیف پنج‌گانه مطلوبیت تا بحران 


2 
5 


3 


یمجح 
کوواد 
6 مج و زو( 


ت و دکمور 


3 
2 
1 
۳1 


شناسایی سناریوهای مطلوب و نامطلوب 

درمجموع ۸ سناریوی باورکردنی با توجه به درجه مطلوبیت 
آن‌ها به ۲ گروه تقسیم‌شده‌اند که هریک از گروه‌ها چند 
سناریو با ویزگی‌های تقرباً مشترک باهم تفاوت کم در یک یا 
چند وضعیت از میان ۷ عامل کلیدی پیشران هستند این 


گروه‌ها به شرح ذیل می‌باشند: 


سناریوهای گروه اول: دارای وضعیت مطلوبیت و با روندی 
مطلوب 

سناریوی اول دارای بالاترین میزان تحقق‌پذیری و يا 
به‌عبارت‌دیگر بیشترین مقاومت در برابر هرگونه تغییر در آینده 


نسبت به سناریوهای فیک امس در واقع این سناریو حاکی 


2 


سناریوها 


وت 


رتیت 


از حرکت تدریجی فاکتورهای کلیدی اعم از پیشران‌های 
آمایشی و امنیتی در افق ۱۴۱۵ش به‌سوی کنترل پیامدهای 
ققی ناشن تاکن امتتی فر شمرهای اسازهای 
موردمطالعه دارد و با توجه با بازه بلندمدت چندساله پیش 
رو امید می‌رود وضعیت دگرگون‌شده و آرمانی را در افق برنامه 
شاهد باشیم. این سناریو وضعیت امیدوارکننده و 
درعین‌حال هشدار دهنده‌ای را برای محقق شدن کنترل 
پیامدهای منفی طرح‌های آمایشی و مسائل امنیتی برای 
شهرهای استان‌های خراسان در افق ۱۴۱۵ش نشان می‌دهد 
که این وضعیت تحت عنوان فرصت‌های پیش روی استان‌ها 


در ادامه مورد بررسی قرار می‌گیرد. 


جدول ۱۷: ویزگی سناریوهای گروه اول 


گروه وضعیت ویزگی‌های سناریو سناریوها 
کنترل پیامدهای منفی آمایشی و امنیتی در سناریوی اول 
ِ دارای وضعیت مطلوب و با | , ۱ 
گروه اول ِِ شهرهای استان‌های موردمطالعه با توجه به سناریوی دوم 
روندی ب 
کنترل جمعیت و کاهش مهاجرت‌ها سناریوی سوم 


رانك 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۲۸ 
۶۵ 


آینده‌پژوهی پیامدهای ... 


7 ما مسا رک 


بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۶۶ 


سناریوهای گروه دوم: ادامه وضع موجود با روندی کند و 
حالتی ایستا و بینابین 

این سناریو مانند سناریوی اول از مطلوبیت بالایی برخوردار 
نمی‌باشد و نوعی رشد تدریجی در حالت کلی نشان 
می‌دهد. در واقع این سناریو حاکی از حرکت تدریجی فاکتور 
کلیدی در تثبیت جمعیت و کنترل مهاجرت با توجه به کار 


آمایش در توزیع دوباره جمعیت. فعالیت و خدمات در افق 
۵ سش به‌سوی متعادل کردن پیامدهای آمایشی و امنیتی 
را دارد. فرصت و تهدید وضعیت استان‌های خراسان 
(شمالی» جنوبی و رضوی) در اين سناریو مانند سناریوی 


جدول ۱۸: ویژگی سناریوهای گروه دوم 


گروه وضعیت 
گرد ۲ ادامه وضع موجود باحالتی ایستا 
۵ 9 
۲ و بینابین 


سناریوی گروه سوم: دارای روندی نامطلوب در آستانه بحران 
و بحرانی 

گروه سوم از این سناریوها شرایط را در روندی نامطلوب. در 
آستانه بحران و بحران جدی در تمام بخش‌ها نشان می‌دهند. 
در اين گروه از سناریوها عوامل: بیکاری» کمبود سرانه 
کالبدی, ایجاد سکونتگاه‌های غیررسمی و حاشیه‌نشینی, 


ویرگی‌های سناریو سناریوها 
کنترل و عدم کنترل پیامدهای سناریوی چهارم 
آمایشی و امنیتی با توجه به ادامه 
روند رشد جمعیت و مهاجرت‌ها ۳9 


توزیع و پراکندگی ناموزون جمعیت در شهرهاء افزایش قیمت 
زمین و مسکن, ارتکاب جرم و ایجاد اختلال در امنیت 
سرزمینی شهر محل اقامت و سرقت و تکدیگری دارای 
روندی نامطلوب و در آستانه بحران و دارای وضعیت بحرانی 


هستند. 


جدول ۱۹: ویزگی سناریوهای گروه سوم 


گروه 


وضعیت 


۳ دارای روندی نامطلوب, در 
گروه سوم هن ۱ 
استانه بحران و بحرانی 


شرایط کلی حاکم بر این سناریوها بیانگر افزایش مهاجرت از 
روستا و شهرهای کوچک به شهرهای بززگ و افزایش 
مهاجرت‌ها در راستای افزایش پیامدهای منفی آمایشی 9 
امنیتی است. 

نتیجه‌گیری 

ازآنجاکه تغییر و تحولات جمعیت و مهاجرت در شهرها تأثیر 
بسرایی در برنامه‌های آمایشی و امنیتی شهرها دارد. بنابراین 
آینده‌پژوهی پیامدهای آمایش و امنیت شهری ناشی از 
تحولات جمعیت و مهاجرت شهری می‌تواند نقش بسزایی در 
سیاست‌گذاری‌ها و برنامه‌ریزی‌های یک منطقه داشته 


باشد. نتایج تحولات جمعیت و مهاجرت شهری طی مهر و 


ویزگی‌های سناریو سناریوها 
دا سناریوی ششم 
امایشی و امنیتی در شهرهای 
استان‌های موردمطالعه با توجه 
به رشد بدون کنترل جمعیت و دی ۳۵ 
افزایش مهاجرت‌ها :۳ 


موم‌های ۱۲۸۵ش تا ۱۲۹۵ش در استان‌های خراسان 
رضویء شمالی و جنوبی به‌صورت زیر است: جمعیت 
شهری استان خراسان رضوی در ۱۳۸۵ش» ۱۳۹۰ش و 
اجه تیب شامل: ۳۷۵۲۵۲۲ ۳۳۱۱۲۰۱ 2 
۴ نفر می‌باشد. جمعیت شهری استان خراسان 
شمالی در ۱۳۸۵ش. ۱۳۹۰ش و ۱۳۹۵ ش به ترتیب شامل: 
۴ ۷۲ و ۲۷۸۷۴۱ نفر می‌باشد و جمعیت 
شهری استان خراسان جنوبی در ۱۳۸۵ش» ۱۳۹۰ش و 
۵ سش به ترتیب شامل: ۰۲۲۱۱۹۵ ۴۱۴۱۷۳ و ۴۵۳۸۲۷ 
نفر می‌باشد. درمجموع می‌توان گفت که جمعیت شهری 
استان خراسان رضوی. شمالی و جنوبی طی مهر و موم‌های 


۵ سش تا ۱۳۹۵ ش روند صعودی را طی کرده است. تعداد 
شهرهای سه استان موردمطالعه نیز از ۱۳۸۵ش تا ۱۳۹۵ش 
افرایش یافته است. 

تحولات مهاجرت شهری به‌صورت مهاجران واردشده و 
خارح‌شده از شهرها در سه استان خراسان رضوی. شمالی و 
جنوبی به‌صورت زير است: میزان مهاجرت به شهرهای استان 
خراسان رضوی از ۱۳۸۵ش تا ۱۳۹۵ش روند نزولی را طی 
کرده است. یعنی از ۱۷۹۹۷۷ نفر مهاجر در ۱۳۸۵ش به 
۰ نفر مهاجر در ۱۲۹۵ش رسیده است. این میزان 
مهاجرت در طی دوره ۱۳۸۵ش تا ۱۳۹۵ش باعث افرايش 
جمعیت شهرهای استان خراسان رضوی شده است و بیشتر 
مهاجرین به شهرهای مشهد. نیشاپور و سبزوار و کمترین آن‌ها 
به شهرهای بار. باجگیران و شهرآباد مهاجرت کرده‌اند. میزان 
مهاجرت به شهرهای استان خراسان شمالی از ۱۳۸۵ش تا 
۰ سش روند صعودی و از ۱۳۹۰ش تا ۱۳۹۵ش روند نزولی 
را طی کرده است. یعنی از ۸۱۲۲۲ نفر مهاجر در ۱۳۸۵ش به 
۸ نفر مهاجر در ۱۲۹۰ش (افرایش) و ۸۱۹۱۸ نفر 
مهاجر در ۱۳۹۰ش به ۲۷۲۰۹ نفر مهاجر در ۱۳۹۵ش 
(کاهش) رسیده است. این میزان مهاجرت در طی دوره 
۵ شتا ۱۳۹۵ش باعث افزایش جمعیت شهرهای استان 
خراسان شمالی شده است. لازم به ذکر است که بیشتر 
مهاجرین به شهرهای بجنورد. شیروان و اسفراین و کمترین 
آن‌ها به شهرهای آواء قوشخانه و چناران شهر مهاجرت کرده- 
اند. میزان مهاجرت به شهرهای استان خراسان جنوبی از 
۵ سش تا ۱۲۹۵ش روند نزولی را طی کرده است. یعنی از 
۹ نفر مهاجر در ۱۳۸۵ش به ۴۱۱۱۲ نفر مهاجر در 
۵ سش رسیده است. اين میزان مهاجرت در طی دوره 
۵ شتا ۱۳۹۵ش باعث افزایش جمعیت شهرهای استان 
خراسان جنوبی شده است و بیشتر مهاجرین به شهرهای 
بیرجند. قائن و نهبندان و کمترین آن‌ها به شهرهای دیهوک؛ 
عشق‌آباد و قهستان مهاجرت کرده‌اند؛ اما میزان مهاجرت از 
شهرهای استان خراسان رضوی به استان‌های دیگر کشور از 
۵ سش تا ۱۲۹۵ش روند نزولی را طی کرده است. یعنی از 
۱ نفر مهاجر در ۱۳۸۵ش به ۱۸۷۲۱۴ نفر مهاجر در 
۵ اش رسیده است. لازم به ذکر است که میران مهاجرت 


در شهرهای استان خراسان رضوی در طول یک دهه (۹۵- 


۵ دارای موازنه مثبت بوده است. یعنی میزان مهاجران 
خارج‌شده از شهرهای این استان کمتر از مهاجران واردشده 
به شهرهای اين استان می‌باشد. میزان مهاجرت از شهرهای 
استان خراسان شمالی به استان‌های دیگر کشور از سال 
۵ تا ۱۳۹۵ روند صعودی را طی کرده است. یعنی از 
۲۳ نفر مهاجر در ۱۳۸۵ش به ۱۲۱۷۳۱ نفر مهاجر در 
۵ سش رسیده است. اين میزان مهاجرت در طی دوره 
۵ سش تا ۱۲۹۵ش به‌نوبه خود تا حدی باعث کاهش 
جمعیت شهرهای استان خراسان شمالی شده است. لازم 
به ذکر است که میزان مهاجرت در شهرهای استان خراسان 
شمالی در طول یک دهه (۸۵-۹۵) دارای موازنه منفی بوده 
است. یعنی میزان مهاجران خارح‌شده از شهرهای این استان 
بیشتر از مهاجران واردشده به شهرهای این استان می‌باشد. 
میزان مهاجرت از شهرهای استان خراسان جنوبی به 
استان‌های دیگر کشور از ۱۳۸۵ش تا ۱۳۹۵ش روند صعودی 
را طی کرده است. یعنی از ٩۱۲۰۱‏ نفر مهاجر در ۱۳۸۵ش به 
۸ نفر مهاجر در ۱۳۹۵ش رسیده است. این میزان 
مهاجرت در طی دوره ۱۳۸۵ش تا ۱۳۹۵ش به‌نوبه خود تا 
حدی باعث کاهش جمعیت شهرهای استان خراسان 
جنوبی شده است. لازم به ذکر است که میزان مهاجرت در 
شهرهای استان خراسان جنوبی در طول یک دهه (۸۵-۹۵) 
دارای موازنه منفی بوده است. یعنی میزان مهاجران 
خارج‌شده از شهرهای این استان بیشتر از مهاجران واردشده 
به شهرهای این استان می‌باشد. هدف از مهاجرت اکثر افراد 
در سطح سه استان» پیروی از خانوار (خانواده). تحصیل, 
دستیابی به مسکن بهتر جستجوی کار و انجام خدمت 
وظیفه بوده است. 

با توجه به اينکه در اين پژوهش جهت آینده‌پژوهی پیامدهای 
آمایشی و امنیت شهری از روش تحلیل روند استفاده شد. با 
توجه به مطالعه منابع مختلف مربوط به آمایش و امنیت 
شهری و مصاحبه با کارشناسان و نخبگان و استفاده از روش 
دلفی. تعداد ۲۲ عامل کلیدی و ۷ نیروی پیشران مور بر 
آمایش و امنیت شهری در استان‌های خراسان رضوی؛ 
شمالی و جنوبی تعیین گردید. بعد از شناسایی عوامل 


کلیدی و پیشران موّثر بر آمایش و امنیت شهری, تعداد 


مساو رک 
بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۶۷ 
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سارک 


بهار ۱۳۹۹ شماره ۳۸ 
۶۸ 


سناریوهای حاصل از نرم‌افزار سناریوویزارد شامل موارد زیر 
است: 

- سناریوهای قوی یا محتمل: ۲ سناریو 

- سناریوهای با سارگاری بالا یا متوسط (سناریوهای 
باورکردنی): ۸ سناریو 

<- سناریوهای ضعیف (سناریوهای ممکن): ۱۸۷ سناریو 
نتایج حاکی از آن است؛ ۳ سناریو با امتیاز بالا در شرایط پیش 
رو متصور هستند که از میان آن‌ها یک سناریو شرایط 
امیدوارکننده و مطلوب» یک سناریوی شرایط بحرانی و 
سناریوی دیگر شرایط بینابین نشان می‌دهند. نکته مهم اينکه 
نرم‌افزار هیچ اصراری و تأکیدی بر وجود انواع سناریوها از 
طیف‌های مختلف ندارند و تنها بر اساس روابط منفی 
تأثیرگذار نسبت به طراحی سناریوها اقدام می‌کند. 
درمجموع ۸ سناریوی باورکردنی با توجه به درجهُ مطلوبیت 
آن‌ها به ۲ گروه تقسیم‌شده‌اند که هریک از گروه‌ها چند 
سناریو با ویزگی‌های تقرباً مشترک باهم تفاوت کم در یک یا 
چند وضعیت از میان ۷ عامل کلیدی پیشران هستند این 
گروه‌ها به شرح ذیل می‌باشند: 

-سناریوهای بسیار مطلوب و با روندی مطلوب: سناریوی 
اول» دوم و سوم: سناریوی اول دارای بالاترین میزان 
تحقق‌پذیری و يا به‌عبارت‌دیگر بیشترین مقاومت در برابر 
هرگونه تغییر در آینده نسبت به سناریوهای دیگر است در 
واقع این سناریو حاکی از حرکت تدریجی فاکتورهای کلیدی 
اعم از پیشران‌های آمایشی و امنیتی در افق ۱۴۱۵ش به‌سوی 
رل شامت‌های مت آمایشی فسات ای درشم‌های 
استان‌های موردمطالعه دارد و با توجه با بازه بلندمدت 
چندساله پیش رو امید می‌رود وضعیت دگرگون‌شده و آرمانی 
را در افق برنامه شاهد باشیم (کنترل پیامدهای منفی آمایشی 
و امنیتی در شهرهای استان‌های موردمطالعه با توجه به کنترل 
جمعیت و کاهش مهاجرت‌ها). 

-سناریوهای ادامه وضع موجود با کندی و حالتی ایستا و 
بینابین: سناریوی چهارم و پنجم: این سناریو مانند سناریوی 
اول از مطلوبیت بالایی برخوردار نمی‌باشد و نوعی رشد 
تدریحی در حالت کلی نشان می‌دهد. در واقع اين سناریو 
حاکی از حرکت تدریجی فاکتور کلیدی در تثبیت جمعیت و 


کنترل مهاجرت با توجه به کار آمایش در توزیع دوباره جمعیت. 


فعالیت و خدمات در افق ۱۴۱۵ش به‌سوی متعادل کردن 
پیامدهای آمایشی و امنیتی را دارد. فرصت و تهدید 
وضعیت استان‌های خراسان (شمالی» جنوبی و رضوی) در 
این سناریو مانند سناریوی پیشین می‌باشد (کنترل و عدم 
کنترل پیامدهای آمایشی و امنیتی با توجه به ادامه روند رشد 
جمعیت و مهاجرت‌ها). 
-سناریوهای دارای روند نامطلوب در آستانه بحران و 
بحرانی: سناریوی ششم» هفتم. هشتم: در اين گروه از 
سناریوها عوامل: بیکاری» کمبود سرانه کالبدی, ایجاد 
سکونتگاه‌های غیررسمی و حاشیه‌نشینی, توزیع و پراکندگی 
ناموزون جمعیت در شهرها» افزایش قیمت زمین و مسکن؛ 
ارتکاب جرم و ایجاد اختلال در امنیت سرزمینی شهر محل 
اقامت و سرقت و تکدیگری دارای روندی نامطلوب و در 
آستانه بحران و دارای وضعیت بحرانی هستند (عدم کنترل 
پیامدهای منفی آمایشی و امنیتی در شهرهای استان‌های 
موردمطالعه با توجه به رشد بدون کنترل جمعیت و افرایش 
مهاجرت‌ها). 

اين ۲ گروه نشان‌دهنده وضعیت‌های حاکم موثر بر آینده 
آمایش و امنیت شهری در استان‌های خراسان هستند. 
پيشنهادها 

۱ با توجه به اينکه در سطح سه استان موردمطالعه تعداد 
شهرهای با جمعیت کم. زیاد می‌باشد و تعداد شهرهای 
بزرگ با جمعیت زیاد کم می‌باشد. بنابراین بهتر است با 
ایجاد اشتغال در سطح شهرهای کوچک» مهاجرت معکوس 
از شهرهای بزرگ به سطح این شهرها صورت گیرد. ۲. 
تمرکززدایی منابع اقتصادی, امکانات بهداشتی و سازمان- 
های فرهنگی و سیاسی در شهرهای بزرگ مانند مشهد. 
سبزوار نیشابور بیرجند و بجنورد با توجه به امکانات فضایی 
در جهت جلوگیری از مهاجرت افراد از شهرهای کوچک و 
میانی و روستاها به شهرهای بزرگ فوق‌الذکر. ۳. تدوین نظام 
سلسله‌مراتبی شهری و روستایی به‌منظور توزیع بهینه 
جمعیت و خدمات در پهنه سه استان موردمطالعه. ۴. با 
توجه به اینکه امروز آمار مهاجرت روستاهای مرزی در سطح 
سه استان موردمطالعه به شهرهای بزرگ نگران‌کننده است و 
با تخلیه روستاهای مرزی مشکلات امنیتی به بار خواهد آمد 


بنابراین بهتر است با توانمندسازی روستاییان» مهاجرت بی- 
رویه را کنترل کنند زیرا با خالی شدن روستا پاسگاه‌ها نمی- 
توانند امنیت را برقرار کنند. ۵. برخوردار کردن مناطق 
روستایی از خدمات برتر در تمام زمینه‌ها (آموزشی, رفاهی, 
پزشکی و غیره) جهت جلوگیری از سرریز جمعیت به مناطق 
شهری (. جذب و نگهداشت نیروهای کارآفرین و سرمایه 
گذارهای داخلی و خارجی در سطح شهرها و روستاهای 
استان در زمینه گسترش فعالیت‌های اقتصادی و تولیدی. 
۷ شهر مشهد با توجه به کارکردهای مذهبی, اقتصادی و 
اجتماعی به‌عنوان یک پمپ مکنده عمل کرده است که نیروی 
انسانی کارآمد و متخصص را در خود جذب نموده است. در 
بین شهرستان‌های مختلف منطقه خراسان, به ترتیب 
شهرستان‌های مشهد. بجنورد و بیرجند بیشترین مهاجران 
واردشده به استان را جذب کرده‌اند. بنابراین ساماندهی 
مهاجران از نظر سکونتگاهی در شهرهای مشهد. سبزوار 
نیشابور. بیرجند. قائن, بجنورد و غیره به‌منظور جلوگیری از 
گسترش حاشیه‌نشینی و به‌تبع آن کاهش رفتارهای مجرمانه 
در سطح شهرهای مهاجرپذیر بسیار حائز اهمیت است. ۸. 
استفاده از ظرفیت شهرهای مرزی استان‌های موردمطالعه 
به‌منظور تغییر جریان مهاجرتی استان‌ها و سرازیر کردن 
مهاجران واردشده به استان‌ها به‌سوی این شهرها تا از این 
طریق ضمن ایجاد تعادل در پهنه استان, از ورود مهاجران به 
شهرهای اصلی استان همچون مشهد. سبزوار و غیره کاسته 
شود. به‌عنوان‌مثال» ایجاد بازارچه‌های مرزی در نقاط 
مناسب مرزی که اين امر ضمن آنکه باعث توجه مهاجرین 
داخلی به سمت این شهرها می‌شود. در گذر زمان باعث 
ایجاد تعادل در ساختار سرزمینی و استان می‌شود. همچنین 
این امر در افزایش امنیت مناطق مرزی موّثر خواهد بود. .٩‏ 
داشتن سیاست‌های اشتغال جوانان در سطح روستاها و 
شهرهای کوچک سه استان موردمطالعه. ۱۰. جلوگیری از 
رشد بدون برنامه مراکز سکونتگاهی بزرگ استان (مشهد. 
بجنورد و بیرجند) و نگهداشت جمعیت و توسعه متعادل و 
متوازن آن در مناطق مختلف استان با توجه به الگوی سلسله 
مراتبی. ۰۱۱ اتخاذ تدابیر لازم و مناسب در جهت جلوگیری 
از ورود غیرقانونی مهاجران و همچنین تحمیل هزینه‌های 


اقتصادی سنگین (مالیات, کاهش فرصت شغلی و غیره) 
در داخل برای آن‌ها. 
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